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Пропозиції ДП «Оператор ринку» щодо змін до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку (в частині розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР)

	Чинна редакція
	Пропозиції щодо змін
	Обґрунтування

	Додаток 9 до Правил ринку "на добу наперед" та внутрішньодобового ринку
Порядок розрахунку розміру фіксованого платежу за участь на РДН/ВДР та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР
	
	

	3.3. Річний прогнозний дохід ОР від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій ОР повинен забезпечувати покриття в межах провадження діяльності всіх економічно обґрунтованих витрат, що входять до складу виробничої собівартості, адміністративних витрат, інших операційних витрат, розрахункового прибутку, і розраховується за формулою
 (тис. грн),
…
ІВ – інші операційні витрати, тис. грн, що розраховуються за формулою
ІВ = ВЗ + ВСВ + ПЗ + ІІВ,
де ВЗ – витрати на зв'язок, тис. грн;
ВСВ – витрати на службові відрядження, тис. грн;
ПЗ – витрати на ліцензії та обслуговування програмного забезпечення, відмінного від програмного забезпечення ОР (програмне забезпечення бухгалтерського обліку, документообігу, антивірус, ЛІГА тощо), тис. грн;
ІІВ – інші витрати, тис. грн, що включають:
податки та інші передбачені законодавством платежі; 

витрати на врегулювання спорів у судових органах;
загальнокорпоративні витрати; 
КВ – сума коригування річного прогнозного доходу ОР (може мати як додатне, так і від'ємне значення), що враховує відхилення фактичного доходу від прогнозного, що врахований у розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду, тис. грн, що визначається за формулою:







,
де  –  тариф на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР, чинний у попередньому періоді, грн/МВт∙год;
  – фактичний обсяг купівлі-продажу електричної енергії на РДН та ВДР у попередньому періоді, МВт∙год;
 – прогнозний дохід від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій ОР, урахований при розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду, грн;
DD – додатковий дохід, зокрема 3 % річних, інфляційні нарахування, штрафні санкції, залишки попередніх періодів та дохід за користування залишками коштів на рахунках ОР.
	3.3. Річний прогнозний дохід ОР від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій ОР повинен забезпечувати покриття в межах провадження діяльності всіх економічно обґрунтованих витрат, що входять до складу виробничої собівартості, адміністративних витрат, інших операційних витрат, розрахункового прибутку, і розраховується за формулою
 (тис. грн),
…
ІВ – інші операційні витрати, тис. грн, що розраховуються за формулою
ІВ = ВЗ + ВСВ + ПЗ + ІІВ,
де ВЗ – витрати на зв'язок, тис. грн;
ВСВ – витрати на службові відрядження, тис. грн;
ПЗ – витрати на ліцензії та обслуговування програмного забезпечення, відмінного від програмного забезпечення ОР (програмне забезпечення бухгалтерського обліку, документообігу, антивірус, ЛІГА тощо), тис. грн;
ІІВ – інші витрати, тис. грн, що включають:
податки та інші передбачені законодавством платежі; 
відсотки за кредитами банків;
витрати на врегулювання спорів у судових органах;
загальнокорпоративні витрати; 
КВ – сума коригування річного прогнозного доходу ОР (може мати як додатне, так і від'ємне значення), що враховує відхилення фактичного доходу від прогнозного, що врахований у розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду та суми податку на прибуток та відрахувань частини чистого прибутку (доходу), що виникають в результаті перевищення фактичного доходу над прогнозним, який врахований у розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду, тис. грн, що визначається за формулою:

де  –  тариф на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР, чинний у попередньому періоді, грн/МВт∙год;
  – фактичний обсяг купівлі-продажу електричної енергії на РДН та ВДР у попередньому періоді, МВт∙год;
 – прогнозний дохід від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій ОР, урахований при розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду, грн;
Δ ЧП – сума податку на прибуток та відрахувань частини чистого прибутку (доходу), що виникає в результаті перевищення фактичного доходу над прогнозним, що врахований у розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду, грн;
NP – прибуток на розвиток підприємства (5 % від Pk), тис.грн;
VP – зобов’язання з відрахування частини чистого прибутку, тис.грн;
PP - зобов’язання із сплати податку на прибуток, тис.грн.
DD – додатковий дохід, зокрема 3 % річних, інфляційні нарахування, штрафні санкції, залишки попередніх періодів та дохід за користування залишками коштів на рахунках ОР.

	1. Формула розрахунку річного прогнозного доходу від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку (D) потребує зміни з урахуванням того, що підприємство крім фінансування операційних витрат поточної діяльності має потребу у коштах:
- для запобігання збитку підприємства у разі відхилення у меншу сторону обсягів купівлі-продажу електричної енергії на РДН та ВДР відносно прогнозних величин, урахованих при розрахунку діючого тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, яке призведе до зміни тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР до 5 % від діючого рівня;
- для фінансування заходів з розвитку підприємства;
- для покриття витрат, пов’язаних з поповненням ПДВ рахунку, враховуючи ситуацію, пов’язану з несвоєчасною реєстрацією/блокуванням податкових накладних учасників ринку, що призводить до недоотримання ОР податкового кредиту. 
Згідно з вимогами статті 75 Господарського кодексу ДП «Оператор ринку» щорічно складає фінансові плани та надає їх на затвердження органу управління – Кабінету Міністрів України. У фінансовому плані підприємства визначаються напрями розподілу прибутку (доходу) підприємства, зокрема, затверджуються суми коштів, які направляються державі як власнику і зараховуються до Державного бюджету України.
Враховуючи зазначене, пропонуємо передбачити у розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР прибуток на розвиток підприємства (NP) у розмірі 5% від річного прогнозного розміру операційних витрат на провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку, а також зобов’язання підприємства з відрахування частини чистого прибутку (VP) та із сплати податку на прибуток (PP) у розмірах визначених відповідно до законодавства.
Слід зазначити, що відповідно до статуту ДП «Оператор ринку», затвердженого  постановою Кабінету Міністрів України від 22.05.2019 №454, (далі – Статут) підприємство утворено з метою забезпечення функціонування РДН та ВДР, організації купівлі-продажу електричної енергії на таких ринках, а також отримання прибутку від провадження господарської діяльності.
Відповідно до п. 56 Статуту прибуток  є основним показником фінансових результатів господарської діяльності підприємства.
П.57 Статуту передбачено, що прибуток підприємства формується за рахунок надходжень від провадження господарської діяльності після покриття матеріальних та прирівняних до них витрат, витрат на оплату праці, сплати відсотків за кредитами банків, сплати передбачених законодавством податків і зборів до державного бюджету, відрахувань до цільових та інших фондів, залишається у повному його розпорядженні та використовується відповідно до законодавства.
Досвід європейських країн показує, що діяльність операторів ринку електричної енергії є прибутковою, що забезпечується тарифами на їхні послуги. Так відповідно до інформації, опублікованої на офіційних сайтах операторів ринку, прибуток становив: «OPCOM» S. A. (Румунія) – 518,0 тис. євро  за 2015 рік, «OKTE», a. s. (Словаччина) – 119,0 тис. євро  за 2019 рік, «HUPX ltd» Угорщина – 105,0 тис. євро за 2019 рік,  Nord Pool AS – 4.2 млн. євро за 2019 рік, EPEX SPOT – 22 млн. євро за 2017 рік.
Крім того, європейські ринки електричної енергії продовжують розвиватися у напрямку об’єднання у єдиний Європейський ринок і у цьому процесі оператори ринку також розвиваються і набувають нових функцій (NEMO).
ДП «Оператор ринку», враховуючи досвід та кращі практики європейських операторів ринку, також планує свій подальший розвиток. Стратегічним планом розвитку державного підприємства «Оператор ринку» на період до 2024 року, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 №947-р, передбачено заходи з: перетворення підприємства в акціонерне товариство, впровадження клірингу на ринку електричної енергії, об’єднання ринків електричної енергії України з ринками суміжних країн та впровадження механізмів прозорості відповідно до положень Регламенту Європейського парламенту та Ради (ЄС) від 25.10.2011 №1227/2011. Крім того, підприємство планує організацію та проведення на базі ДП «Оператор ринку» електронних аукціонів з купівлі-продажу електричної енергії за двосторонніми договорами.
2. У зв’язку з неодноразовими випадками порушення учасниками ринку обов’язку щодо дотримання термінів реєстрації податкових накладних, ДП «Оператор ринку» втрачає право на відповідний обсяг податкового кредиту та з метою своєчасного виконання своїх податкових обов’язків в повному обсязі перед учасниками ринку змушено відволікати власні обігові кошти, а у разі значних сум – залучати кредитні кошти. Для можливості сплати відсотків за такими кредитами пропонуємо передбачити відповідні витрати у тарифі оператора ринку.
3. Формула розрахунку суми коригування річного прогнозного доходу оператора ринку (КВ) потребує зміни з урахуванням того, що через сезонну нерівномірність доходу оператора ринку та необхідність згідно з законодавством щоквартально сплачувати податок на прибуток (18%) та відрахування частини чистого прибутку (доходу) у розмірі 80%, виникає різниця між фактично сплаченими у Державний бюджет сумами та обсягами коштів, врахованими на ці цілі у тарифі на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР. Так, у разі отримання у звітному періоді доходу у розмірі більшому, ніж враховано у тарифі (що є фактично прибутком), з нього має бути сплачено податок на прибуток та відрахування частини чистого прибутку у сумі більшій, ніж передбачалося. 
Вважаємо, що сума коригування річного прогнозного доходу оператора ринку повинна бути зменшена на величину додаткових сум податку на прибуток та відрахувань частини чистого прибутку (доходу), що виникають в результаті перевищення фактичного доходу над прогнозним. Якщо ж формулу не змінити, підприємство прогнозовано матиме дефіцит коштів на покриття запланованих господарських витрат.
4. Зменшення розміру прогнозного доходу оператора ринку від провадження господарської діяльності на величну додаткового доходу (DD) підприємства є некоректним, оскільки:
- згідно з п.7 Статуту підприємство може провадити будь-які інші види діяльності, що не суперечать законодавству. Отже, додатковий дохід підприємство повинне спрямувати на покриття витрат, які при розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР не включені в операційні витрати; 
- ДП «Оператор ринку» згідно із Законом має бути перетворене на акціонерне товариство та забезпечувати виконання заходів, пов’язаних з подальшим розвитком підприємства і ринку електричної енергії, а відповідні витрати мають здійснюватися за рахунок прибутку та додаткових доходів.
Крім того, перелік додаткових доходів, що наведений у визначенні показника додаткового доходу (DD), потребує уточнення, оскільки не зрозуміло про які залишки попередніх періодів йдеться, якщо формула розрахунку річного прогнозного доходу вже передбачає його коригування на відхилення фактичного доходу від прогнозного, що врахований у розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду (КВ). 
Враховуючи наведене, пропонуємо з формули розрахунку річного прогнозного доходу від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку вилучити елемент «DD – додатковий дохід».

	3.10. У разі непогодження Регулятором наданого ОР розрахунку фіксованого платежу та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР на новий період (рік) ОР має право здійснити новий розрахунок розмірів фіксованого платежу та тарифу на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР та подати його на погодження Регулятору. До отримання або погодження Регулятором чинними залишаються останні погоджені Регулятором розміри фіксованого платежу та/або тарифу на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР.
	3.10. У разі непогодження Регулятором наданого ОР розрахунку фіксованого платежу та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР на новий період (рік) ОР має право здійснити новий розрахунок розмірів фіксованого платежу та тарифу на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР та подати його на погодження Регулятору. До отримання або погодження Регулятором чинними залишаються останні погоджені Регулятором розміри фіксованого платежу та/або тарифу на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР.
	Редакційне виправлення.

	4.2. ОР не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним періодом, надає Регулятору щомісячні звіти та звіти наростаючим підсумком за 3, 6, 9 місяців та за рік про фактично отримані кошти та здійснені видатки, які містять інформацію щодо, але не виключно:
1) суми отриманих коштів, які надійшли як фіксований платіж за участь у РДН/ВДР, суми платежів за послуги з підтримки (обслуговування) та надання права на користування програмним забезпеченням ОР, курсу євро, з урахуванням якого здійснено платежі, кількості учасників РДН/ВДР, суми залишку коштів;
2) суми отриманих коштів на фінансування операційних витрат, що є складовою тарифу на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР, отриманого додаткового доходу та залишку невикористаних коштів, у тому числі попереднього періоду, із зазначенням обґрунтованих причин невикористання.
	4.2. ОР не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним періодом, надає Регулятору щомісячні звіти та звіти наростаючим підсумком за 3, 6, 9 місяців та за рік про фактично отримані кошти та здійснені видатки, які містять інформацію щодо, але не виключно:
1) суми отриманих коштів, які надійшли як фіксований платіж за участь у РДН/ВДР, суми платежів за послуги з підтримки (обслуговування) та надання права на користування програмним забезпеченням ОР, курсу євро, з урахуванням якого здійснено платежі, кількості учасників РДН/ВДР, суми залишку коштів;
2) суми отриманих коштів на фінансування операційних витрат, що є складовою тарифу на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР, фактичних витрат та залишку невикористаних коштів за звітний період (місяць) із зазначенням обґрунтованих причин невикористання;
3) суми отриманого додаткового доходу.
	Оскільки періодом, на який здійснюється розрахунок фіксованого платежу та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, є календарний рік, висновок про залишок  сум коштів на підставі інформації за місяць або рік буде некоректним, оскільки, з доходу підприємства, що формується за рахунок коштів, які надходять як фіксований платіж та платіж за здійснення операцій  купівлі-продажу на РДН та ВДР, сплачується податок на прибуток та відрахування частини чистого прибутку. 
Пропонуємо положення підпункту 2 пункту 4.2 привести у відповідність до інформації, що вже надається ДП «Оператор ринку» НКРЕКП відповідно до її запиту від 04.11.2019 №11721/28/7-19.
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